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Insolvenzverfahren 4.0

Ausgangssituation

Die administrative Verfahrensabwicklung der Insolvenzordnung folgt im Wesentlichen im-
mer noch den Grundsatzen der Konkursordnung von 1877. Nur in einem sehr Gberschau-
baren Umfang wurden die gesetzlichen Grundlagen bisher fir eine Digitalisierung des In-

solvenzverfahrens genutzt.

In den letzten Jahren ist die Akzeptanz einer zunehmenden Digitalisierung durch die Ver-
fahrensbeteiligten deutlich gestiegen. Zusatzlich haben eine Reihe von GroRRverfahren mit
massenhafter Betroffenheit die Grenzen der bisherigen Verfahrensablaufe und deren wirt-

schaftliche Folgen aufgezeigt.

Im Sinne von mehr Barrierefreiheit und Teilhabe sollte das Insolvenzverfahren in einer ers-
ten Stufe bei Zustellungen, Forderungsanmeldungen und der Glaubigerinformation kurzfris-
tig fur die Digitalisierung ged6ffnet werden. Der hierfur erforderliche technische Aufwand und
die Notwendigkeit gesetzlicher Anderungen sind dabei tiberschaubar und daher kurzfristig

umsetzbar.

In einer zweiten Stufe kdnnten die Mdglichkeiten der Digitalisierung noch weiter ausgebaut
werden. Der technische Aufwand wird daflr deutlich grof3er sein und die Umsetzung langer
andauern. Technisch umsetzbar ware es unter anderem, die Plattform
www.insolvenzbekanntmachungen.de zu einer einheitlichen ,Datenbank® auf Bundes- oder
Landesebene fur Glaubigerinformationen auszubauen. Gleichzeitig kénnte an eine Digitali-

sierung von Rechtsmitteln und Glaubigerversammlungen gedacht werden.

Nicht nur die Europaische Union mit ihrem Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber praventive Restrukturierungsrahmen, die zweite Chance
und Mafinahmen zur Steigerung der Effizienz von Restrukturierungs-, Insolvenz- und Ent-
schuldungsverfahren und zur Anderung der Richtlinie 2012/30/EU (COM/2016/723 final)
hat das Thema aufgegriffen. Auch die Koalitionsparteien der Bundesregierung haben in
ihrem Koalitionsvertrag zur 19. Legislaturperiode unter Randziffer 6199 gefordert: ,,Zudem

werden wir die Digitalisierung des Insolvenzverfahrens konsequent vorantreiben.“
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Vor diesem Hintergrund hat sich am 10.11.2017 eine Arbeitsgruppe Insolvenzverfahren 4.0
konstituiert und Lésungsansatze fir die erste Stufe eines digitalen Insolvenzverfahrens
entwickelt. Dieser Arbeitsgruppe gehdren Vertreter der Sozialversicherungstréager, der
Bundesagentur fir Arbeit, des nordrhein-westfalischen Ministeriums der Justiz, des nord-
rhein-westfalischen Ministeriums der Finanzen, der Insolvenzrichter und des Verbandes

der Insolvenzverwalter Deutschlands an.

1. Zustellung

Nach & 8 InsO hat die Zustellung grundséatzlich schriftlich zu erfolgen. Regelmafiig werden
nicht nur der Beschluss iber die Er6ffnung des Insolvenzverfahrens, die Anberaumung des
Schlusstermins und ggf. auch weitere Zwischenverfiigungen an alle am Insolvenzverfahren
beteiligten Glaubiger zugestellt. Der Bundesgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom
21.03.2013 (Az: IX ZB 209/10) die Hoéhe der Auslagen je Zustellung mit € 2,80 als ange-
messen erachtet. In Massenverfahren wie etwa dem der Air Berlin-Gruppe mit mehr als 1
Million Glaubigern ergeben sich bei regelmafiig zwei bis drei Zustellungen je Glaubiger und
Insolvenzverfahren alleine Zustellungskosten zwischen € 5,6 Mio. und € 8,4 Mio. Die hier-
fur aufzuwendenden finanziellen Mittel fehlen dann entweder bei der Betriebsfortflihrung

oder reduzieren die Quote fir die beteiligten Glaubiger.

Schon heute wére es im Hinblick auf die 6ffentliche Bekanntmachung nach 8§ 9 Abs. 3 InsO
mdglich, die Zustellung nur tber die 6ffentliche Bekanntmachung zu bewirken. Da nicht
jedem Beteiligten die permanente Kontrolle bei www.insolvenzbekanntmachungen.de zu-
mutbar ist und zudem bei weitem nicht alle Beschliisse durch eine 6ffentliche Bekanntma-
chung an nicht Verfahrensbeteiligte zugénglich sind, sollte kinftig nur der Beschluss tber
die Erdffnung des Insolvenzverfahrens allen bekannten Verfahrensbeteiligten schriftlich
zugestellt werden. Alle weiteren Beschlliisse waren an die Verfahrensbeteiligten nur noch
unmittelbar auf elektronischem Wege zuzustellen. Einer 6ffentlichen Bekanntmachung be-

darf es daher nur noch in gesetzlich zu regelnden Ausnahmefallen.

2. Glaubigerinformation

Von wesentlicher Bedeutung fir die Barrierefreiheit des Insolvenzverfahrens und mehr
Teilhabe der Verfahrensbeteiligten ist eine schnelle und umfassende Information zum ak-
tuellen Verfahrensstand. Der Insolvenzverwalter berichtet gegentiber dem Gericht kontinu-

ierlich und entsprechend der Grundsatze ordnungsgemaller Insolvenzverwaltung (GOI),
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auch mit der notwendigen Informationstiefe. Diese Berichte werden bisher nur papierhaft in
der Gerichtsakte gefiihrt. Gerade in grol3en Verfahren oder bei Verfahrensbeteiligten au-
Berhalb des betroffenen Gerichtsbezirks ist die Wahrnehmung der Informationsrechte

durch Akteneinsicht kaum maéglich.

Bereits heute sind nach den Grundsatzen ordnungsgemalfer Insolvenzverwaltung die sich
hierauf verpflichtenden Insolvenzverwalter gehalten, den Glaubigern die Berichte auf
Wunsch in elektronischer Form zur Verfigung zu stellen. Zukinftig sollten alle Insolvenz-
verwalter verpflichtet sein, diese, entweder auf einer besonderen Plattform oder aber durch
unmittelbare Ubersendung in elektronischer Form, den Glaubigern zur Verfiigung zu stel-
len. Mittel- bis langfristig sollte die Informationsplattform &hnlich den Insolvenzbekanntma-
chungen unter www.insolvenzbekanntmachungen.de auch auf Lander- bzw. Bundesebene
zentral organisiert und damit unabhangig von einem méglichen Verwalterwechsel gestaltet

werden.

3. Forderungsanmeldungen

Die Anmeldung der Insolvenzforderungen hat nach § 174 Abs. 1 InsO schriftlich beim In-
solvenzverwalter zu erfolgen. In der Regel sind die Anmeldungen in zweifacher Ausferti-
gung vorzulegen, da der Insolvenzverwalter die Forderung zur Tabelle zu nehmen und ein
Doppel der Forderungsanmeldung in schriftlicher Form an das Insolvenzgericht weiter zu
reichen hat. Zwar rdumt 8 174 Abs. 4 InsO die Mdglichkeit ein, Dokumente auch in elektro-
nischer Form zu Ubersenden. In diesem Fall sollen ,die Urkunden, aus denen sich die For-

derung ergibt, unverziglich nachgereicht werden*.

Eine besondere Belastung fir die Justizverwaltung ist der Umstand, dass der Tabellenaus-
zug am Ende des Insolvenzverfahrens einen vollstreckungsfahigen Titel beinhaltet und die
titelbegrindenden Unterlagen nach den landesrechtlichen Aufbewahrungsvorschriften
grundsatzlich 30 Jahre aufzubewahren sind. Hierdurch entsteht Gerichten und Insolvenz-
verwaltern ein enormer Personal- und Kostenaufwand, der sich durch eine ausschlief3lich
elektronische Forderungsanmeldung deutlich reduzieren lief3e. Die technischen Vorausset-
zungen sind hierfir schon geschaffen und vielfaltig bewéhrt. Schon mit Einfihrung der In-
solvenzordnung hat der Gesetzgeber eine bundeseinheitliche Schnittstelle definiert, die
seitdem fir die elektronische Forderungsanmeldung zwischen dem Insolvenzverwalter und

den Insolvenzgerichten stérungsfrei genutzt wird.
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In § 174 InsO musste daher lediglich geregelt werden, dass Insolvenzforderungen kiinftig
nur noch elektronisch angemeldet werden kénnen. Nur in Ausnahmeféllen sollte noch eine
schriftliche Anmeldung moglich sein, sofern die betroffenen Insolvenzglaubiger tGber keinen
Zugang zu elektronischen Medien verfiigen. Zudem konnten durch elektronische Forde-
rungsanmeldungen Medienbriiche durch die bisher notwendigen Ubertragungen der pa-
pierhaften Anmeldung vermieden und die Mdglichkeit genutzt werden, eine elektronisch
unterstitzte Plattform um Handreichungen fir die Glaubiger bei der Forderungsanmeldung
zu erweitern. Dies gilt insbesondere auch fur die Anforderungen der Mehrsprachigkeit in-

nerhalb der Européaischen Union.

4. Datenschutz

Der Beachtung des Datenschutzes kommt nicht erst seit dem Inkrafttreten der DSGVO
besondere Bedeutung zu. Bei einem Insolvenzverfahren handelt es sich um ein nichtoffent-
liches Verfahren. Offentliche Bekanntmachungen an einen unbegrenzten Personenkreis
missen daher der absolute Ausnahmefall sein. Dies gilt nicht nur im Hinblick auf vergu-
tungsrelevante Beschliisse oder Beschllisse zur Versagung der Restschuldbefreiung, son-
dern bereits bei der Benennung von Privatanschriften von Beteiligten oder aber besonders

schitzenswerte Informationen in Bezug auf die von der Insolvenz betroffenen Schuldner.

5. Kosten

Die vorstehenden Uberlegungen zur Digitalisierung des Insolvenzverfahrens werden bei
Insolvenzgerichten, Glaubigern und Insolvenzverwaltern zu erheblichen Kosteneinsparun-
gen fuhren. Allein der eingesparte Aufwand fur Porto und Papier durfte in jahrlich mehr als
100.000 Unternehmens- und Verbraucherinsolvenzverfahren mit zum Teil tausenden Glau-
bigern enorm sein. Gerade bei den Insolvenzgerichten wird dariiber hinaus die nicht mehr
in Papierform erforderliche Ubertragung der Forderungsanmeldungen sowie die nicht mehr
erforderliche Archivierung der Forderungsanmeldungen Uber einen Zeitraum von 30 Jahren
den kinftigen Raum- und Personalbedarf deutlich verringern. Hierdurch werden die Lan-

derhaushalte in erheblichem Umfang entlastet.

Bei GroRRglaubigern wie Sozialversicherungstragern, der Bundesagentur fir Arbeit und Fi-
nanzbehdrden wird der Personalaufwand durch den digitalen Zugang zu laufenden Infor-
mationen und die Moglichkeit der digitalen Ubersendung der Forderungsanmeldungen zu

einer Kostenersparnis vor allem im Personalbereich fihren. Dies gilt nicht nur fiir die For-

Eckpunktepapier Insolvenzverfahren 4.0 Seite 4 von 5



Verband

v I D Insolvenzverwalter

Deutschlands

derungsanmeldungen, sondern vor allem auch fir das laufende Controlling der teilweise

uber Jahre andauernden Insolvenzverfahren.
Ausblick

Die erste Stufe eines Insolvenzverfahrens 4.0 ist von dem Grundsatz ,geringe Eingriffe =
grol’e Wirkung“ gepragt. In der zweiten Stufe werden insbesondere bei einer landes- bzw.
bundeseinheitlichen Informationsplattform, aber auch bei den Uberlegungen zur elektroni-
schen Gerichtsakte noch weitergehende Schritte, vor allem bei der technischen Umset-
zung, erforderlich sein. Hierzu ware zudem zu lberlegen, ob Glaubigerversammlungen und
insbesondere der Erérterungs- und Abstimmungstermin tber den Insolvenzplan nach § 235
InsO uber eine Videokonferenz erfolgen kénnen. Die technischen und administrativen Auf-
wande werden hier jedoch erheblich sein, so dass diese MaRnahmen in jedem Fall einem
zweiten Schritt vorbehalten sein und die Umsetzung der ersten Stufe in der laufenden Le-

gislaturperiode nicht behindern sollten.

Berlin, den 11.07.2018
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